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6.1. Introduccion

Se trata en este capitulo la problematica de algunas caracteristicas estructura-
les y de tipo evolutivo del sistema educativo aleman tal y como se perciben en
la investigacion pedagogica y en la opinion publica, pero también entre los
propios afectados en la escuela y en su administracion. En la medida de lo
posible, se abordan aqui los problemas y las cuestiones generales inherentes
a la totalidad del sistema educativo aleman; con todo, en la consideracion de
principios de solucion y aplicacion solo se ha analizado en profundidad la rea-
lidad del estado federado seleccionado (Berlin), pues la estructura federal de
Alemania conlleva una diversidad de panoramas educativos y vias de solucion
diferentes imposibles de analizar conjuntamente. El presente estudio casuisti-
co se orienta en este sentido en funcion del estado federado de Berlin, ya que
de este modo se pueden aplicar los resultados de investigaciones que fueron
efectuadas en escuelas berlinesas, asi como entrevistas realizadas a los res-
ponsables politicos de las escuelas de Berlin en el marco de un estudio de la
UNESCO."

(1) Entrevista 1: Angelika Hiifner, asesora personal del responsable politico de las escuelas de Berlin (22 de octu-
bre de 2002). Entrevista 2: director de escuela, Hauptschule de Wedding, Berlin oeste (25 de octubre de 2002).
Entrevista 3: director de escuela, Hauptschule y Realschule combinadas en el area de Mitte, Berlin este (28 de
octubre de 2002). Entrevista 4: director de escuela, Realschule de Tiergarten, Berlin oeste (28 de octubre de 2002).
Entrevista 5: directora de escuela, escuela primaria de Kreuzberg, Berlin oeste (7 de noviembre de 2002). Entre-
vista 6: director de escuela, Gymnasium de Friedrichshain, Berlin este (14 de noviembre de 2002) (comp. Schulte,
2004).
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6.2. Contexto social y politico

6.2.1. Tendencias sociales y demograficas

La Republica Federal de Alemania experimentd una fuerte expansion en el
ambito educativo en la década de 1970. Desde principios de los afios sesenta
hasta mediados de la década de 1990, el numero de alumnos de los ultimos
anos de Gymnasium,” cuya consecucion da derecho a acceder a la universi-
dad casi se ha triplicado, mientras que el numero de alumnos de Hauptschu-
le® se ha reducido a la mitad. Comparadas entre si, estas dos cifras implican
que en 1960 la cifra de alumnos de Hauptschule todavia era mas de dos veces
superior al numero de alumnos de Gymnasium; en los afios noventa, en cam-
bio, habia casi tres veces mas alumnos de Gymnasium que de Hauptschule. Al
mismo tiempo que crecia el nimero de alumnos en los Gymnasium, la
Hauptschule se convertia cada vez mas en un lugar para «alumnado con pro-
blemasy, para ninos de familias con dificultades de tipo social o para nifios de
origen no aleman. Mientras que los alumnos extranjeros en el afio lectivo
2000-2001 equivalian a un 10% aproximadamente del total de los alumnos,
en las Hauptschule el porcentaje de extranjeros era del 17% y en los Gymna-
sium era de apenas el 4%. En las grandes ciudades, este fenomeno ha llevado
a la formacion de una especie de guetos con una proporcion de extranjeros del
80% al 90% en algunas Hauptschule.

A pesar de esta expansion de la educacion superior, segun el Ministerio Federal
de Educacion y Ciencia de Alemania (BMBF) existe un déficit de estudiantes
universitarios y licenciados, pues la tasa de personas que inician estudios supe-
riores asciende a un 35% aproximadamente, muy por debajo de la media de la
OCDE, que es algo menos del 50%.“ Es decir, que a medio plazo existe el obje-
tivo de motivar a un mayor nimero de bachilleres a iniciar una carrera univer-
sitaria, ya que frente a una necesidad creciente de especialistas cualificados, el
niamero de jovenes aspirantes cualificados (universitarios) es cada vez mas
reducido. Mediante el establecimiento de mddulos en las carreras universitarias
se puede obtener un titulo con mayor rapidez (bachelor), que ofrece la posibi-

(2) Centros de Bachillerato. Preparan a los alumnos para los estudios universitarios.

(3) La funcion de la Hauptschule consiste en transmitir una amplia base de cultura general que prepare a los alum-
nos para su trayectoria profesional futura.

(4) Consultar en http://www.bmbf.de/press/934.php (version: 21 de junio de 2005).
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6.2.2.

lidad de una posterior profundizacion en la materia (master) y que hara equi-
parables y competitivos a escala internacional los titulos de las universidades
alemanas, que pretenden aumentar el atractivo de los estudios universitarios.

Berlin, estado federado y a la vez capital de la Reputiblica Federal de Alemania
y también la mayor ciudad de Alemania, es una gran ciudad tipica en lo que al
paisaje educativo se refiere. En su historia, Berlin cuenta con un largo curricu-
lo de reformas pedagogicas que se remontan a la Reptblica de Weimar; de este
modo, muchas escuelas de Berlin fueron pioneras para el resto de la Republica.
Al igual que en el resto de Alemania, también las instituciones educativas de
Berlin afrontan una tasa de extranjeros creciente, a lo que debemos afiadir los
problemas que se derivan de la reunificacion alemana. En total, existen 342.000
alumnos en 835 escuelas; de ellos, el 20% son extranjeros.

Desde siempre, el modelo educativo que se aplica en Berlin hace especial hin-
capié en la igualdad para todos en el acceso a la educacion. Entre 1948 y 1951
incluso se elimino el sistema escolar de tres opciones, y en su lugar se instaurd
una sola escuela igual para todos, aunque esta medida se retir6 a principios de
la década de 1950. También hubo otras ideas igualitarias que se plasmaron en
la practica pedagogica: ya en los afios cincuenta, tanto la asistencia a clase como
los libros de texto eran gratuitos, y la formacion escolar obligatoria se prolon-
g0 hasta los nueve afios lectivos. Ademas, se implant6 obligatoriamente un idio-
ma extranjero en todas las modalidades escolares, y a partir del séptimo afio lec-
tivo se ofrecia a los alumnos distintas posibilidades de eleccion. La medida
mas importante que se implanto fue la de los diversos intentos de facilitar el
camino para la obtencion del bachillerato, paso necesario para el acceso a la
universidad. De este modo se pretendia atenuar en gran medida el impacto de
factores desfavorecedores como la clase social, el género, el origen étnico,
etc. Todavia hoy, Berlin se caracteriza porque los horarios escolares y los pla-
nes marco de las distintas modalidades de escuela son muy parecidos entre si,
aunque segun los bajos resultados del informe PISA y su distribucion por gru-
pos sociales es dudoso que los grupos con desventajas educacionales estén
suficientemente integrados en el sistema educativo.

El sistema educativo en las ultimas décadas

Mientras que la estructura del sistema educativo no ha sufrido ningiin cambio
sustancial en los ultimos 20 6 30 afios (con excepcion, claro esta, de la RDA,
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cuyo sistema educativo fue reestructurado por completo de acuerdo con el
modelo de Alemania occidental), no obstante si se detectan cambios en la
organizacion y gestion del sistema. Sin duda, los afios setenta destacan como
la década mas proclive a la reforma, durante la cual crecié por una parte el
numero de Gesamtschule o escuelas integrales (en los estados federados con
un gobierno socialdemocrata y, por tanto, de orientacion igualitaria), y, por
otra parte, los planes de estudio y los programas marco fueron sometidos a
una revision critica.”

En las décadas siguientes, el entusiasmo reformista perdié gran parte de su
impetu, entre otras cosas, porque muchas reformas impuestas desde arriba
resultaron poco viables en la practica y, por tanto, contraproducentes. En
general, puede observarse una evolucion de proyectos de reforma centraliza-
dos a enfoques mas descentralizados. En el debate educativo de las ultimas
décadas se distinguen basicamente tres bloques de reformas:

» Reforma de la escuela desde su interior: la reforma de la escuela no se
considera entonces una cuestion politica, sino que se debe abordar a esca-
la local. Este enfoque se relaciona con frecuencia con la llamada «huma-
nizacion» de las escuelas y con un pragmatismo critico.

» Defensa de un sistema escolar de dos elementos, con tan s6lo dos nive-
les de rendimiento diferentes, que refleja mejor las preferencias actuales
de los alumnos.

« Exigencia de una mayor libertad de eleccion y diversidad en las escuelas
(alternativas) y de mas autonomia para cada escuela.

El mayor reto del sistema educativo aleman consiste en aprovechar de mane-
ra productiva la tension existente entre las diversas instituciones educativas y
los tipos de escuela, por una parte, y la necesidad de tener mecanismos de
control externos, por otra.

Desde el punto de vista estructural, desde la década de 1970 ha cambiado
sobre todo el &mbito de secundaria II, es decir, la fase superior del Gymna-
sium. Con reformas que tenian que ver con la expansion generalizada de la
formacion en ese tiempo, asi como con la necesidad creciente de movilidad

(5) Las peticiones de modificacion del curriculo existen por supuesto desde mucho antes (desde principios del
siglo x1x; comp. Hopmann y Kiinzli, 1998: 25).
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6.3.

social, se ofrecid a los alumnos del ciclo superior unas opciones mediante un
sistema de cursos que les permitian formarse en mayor medida en funcion de
sus propias capacidades e intereses. Desde entonces, las asignaturas se pue-
den elegir como intensivas o troncales y en funcion de ello tienen también una
importancia diferente en la nota final.

En 1987, en una «reforma de la reformay, se volvio a aumentar el nimero de
asignaturas obligatorias; ademas, las posibilidades de eleccion se sometieron
a limitaciones aiin mas estrictas.

Descripcion del sistema educativo

La educacion infantil en Alemania no es obligatoria y estd muy poco extendi-
da. Esta poco regulada y, hasta la fecha, no existen planes lectivos para las guar-
derias, ni directrices para el preescolar (antes de asistir al primer afio de prima-
ria). Las prescripciones de las administraciones tienen un caracter muy general
y no son obligatorias. A consecuencia de unos informes alarmantes por parte de
los profesores de primaria y también a causa de los malos resultados del infor-
me PISA, se pretende ahora que las guarderias y los centros preescolares se
integren mas en el sistema educativo para facilitar un buen comienzo a los gru-
pos desfavorecidos. Sin embargo, los criticos advierten del peligro de «perder
la infanciay, y se estan realizando nuevos estudios en psicologia y pedagogia
para encontrar caminos que combinen los juegos y el aprendizaje.

El periodo escolar obligatorio en Alemania, como puede verse en el grafico
6.1, empieza a la edad de 6 afios con la escuela primaria, en la que se ensefa
sobre todo a leer, escribir y contar. Ultimamente se incluye también la ense-
flanza de lenguas extranjeras ya desde el tercer curso escolar (por lo general,
inglés). La escuela primaria asume cada vez mas el papel de entidad educa-
dora, pues en muchas familias ya no se ensefian capacidades sociales.

Tras los cuatro afios de ensefianza primaria (en algunos estados federados,
entre ellos Berlin, son seis afos), en funcion de la recomendacion de los pro-
fesores de primaria y de los deseos de los padres se integran en el sistema
escolar tripartito, que en la mayoria de los estados federados se compone de
Hauptschule, Realschule y Gymnasium.®

(6) El sistema educativo tripartito es el que se encuentra con mayor frecuencia en Alemania, aunque debido a la
estructura federalista existen diferencias en algunos estados federados que no se describen aqui en detalle.
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GRAFICO 6.1

Esquema del sistema educativo aleman
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La funcion de la Hauptschule consiste en transmitir una amplia base de cul-
tura general que prepare a los alumnos para su trayectoria profesional futura.
En condiciones ideales se hara especial hincapié en la preparacion para la vida
profesional, aunque en la practica se debera ofrecer también apoyo a los alum-
nos con un entorno familiar inestable. Tras la graduacion de la Hauptschule
(después del 10.° curso lectivo), muchos alumnos pasan a una escuela profe-
sional. En la Realschule se dedica menos atencion a la formacion profesional
y mas a las asignaturas basicas de aleman, lenguas extranjeras y matematicas.
Quien se gradue con éxito de la Realschule (después del 10.° curso) puede
pasar al ciclo superior del Gymnasium. E1 Gymnasium tiene la funcion de
impartir las asignaturas a un nivel de rendimiento mas elevado, ya que prepa-
ra a los alumnos para la universidad. El titulo final, el bachillerato, se puede
obtener en la mayor parte de los estados federados después del 13.° curso lec-
tivo, y en algunos estados se obtiene ya después del 12.° curso.

El sistema escolar tripartito se basa originariamente en la idea de que cada
alumno pueda desarrollarse en el tipo de escuela correspondiente segtin sus
necesidades y capacidades. No obstante, existe una clara desventaja para los
rezagados, alumnos que sélo pueden desarrollar su potencial a una edad mas
avanzada y, de este modo, entran en una modalidad de escuela inadecuada
para ellos. En realidad, son sobre todo los alumnos procedentes de capas
sociales inferiores y los nifios extranjeros quienes asisten a la Hauptschule, de
modo que ese tipo de escuela se acaba convirtiendo en una forma de segre-
gacion social. Cada vez mas nifios acuden al Gymnasium no por el buen ren-
dimiento que hayan tenido en primaria, sino por los deseos y solicitud de sus
padres, lo cual conlleva por lo general un descenso de la calidad tanto en los
Gymnasium como en la Realschule (Nerison-Low, 1999: 125).

A causa de la estructura federal del ambito educativo en Alemania, no existe
un curriculo nacional. Cada estado federado elabora sus propias directrices
para cada una de las asignaturas, los llamados planes marco o planes de estu-
dios que, ademas de los libros de texto, constituyen el instrumento de control
mas importante para la ensefianza (Kiinzli, 1998: 7).

Los planes marco se revisan continuamente (en algunos casos, cada afo), lo
cual plantea a veces la descabellada situacion de que se revise un plan cuan-
do el plan anterior ni siquiera habia sido aplicado. A causa de la incierta in-
fluencia real que pueden tener los planes marco sobre la ensefianza (Kiinzli,
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1998), en Berlin se ha reestructurado por completo el proceso de revision.
Ahora existe una comision de 12 a 14 miembros que se encarga de definir
objetivos a largo plazo; en cada asignatura estan asesorados por dos o tres
expertos, quienes a su vez reciben la ayuda de las escuelas, la ciencia y la
sociedad, y presentan sus resultados a la comision, quien los coordina y con-
figura de manera coherente para todas las asignaturas. Ademas, esta previsto
que se estudie de manera mas sistematica la diferencia entre input y output en
la realizacion de los planes marco en el dia a dia de las escuelas (Vollstédt,
1999: 11).

El curriculo puede ser modificado por el profesor segun el contexto escolar,
de modo que pueden darse importantes diferencias entre las escuelas, pero
también dentro de una misma escuela. En teoria, los profesores tienen que
informar a la Administracion acerca de las desventajas y las necesidades de
revision que detecten en los planes marco; pero este proceso de retroalimen-
tacion funciona so6lo en casos contados.

Todas las entrevistas realizadas en las escuelas dieron como resultado una
imagen mas bien negativa sobre las posibilidades que tiene un profesor de
incidir en el desarrollo del curriculo. De cara al futuro, se ha previsto que aun-
que los planes marco se mantengan flexibles, se introduciran mas directrices
vinculantes para poder garantizar la comparacion entre escuelas y alumnos.
No obstante, la prueba general de bachillerato, un examen final centralizado
para todos los Gymnasium, se sigue practicando en so6lo cinco de los 16 esta-
dos federados de Alemania.

En comparacién con otros paises, la jornada escolar en Alemania es relativa-
mente corta: de 8 de la mafnana a 12 del mediodia en primaria, y de 8 a 13.30
en secundaria. Es decir, de 20 a 30 horas lectivas (a 45 minutos) por semana.
Por lo general, no se dedican mas de dos horas al dia a los deberes (los alum-
nos de la Hauptschule les dedican atin menos tiempo) y el derecho de los
nifios a jugar esta incluso consagrado en la Ley Fundamental, por lo que tan-
to los nifios como los padres reaccionan de inmediato cuando los nifios reci-
ben demasiados deberes para hacer en casa.

Estructura administrativa

El sistema educativo aleman tiene una configuracion federal, es decir, que
cada uno de los 16 Ldnder o estados federados tiene su propio sistema edu-
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cativo con su ministerio propio, el Ministerio de Cultura. Solo la legislacion
marco para el ambito universitario es competencia del Estado federal; para
todo lo demas son competentes los estados federados.

Los diferentes sistemas educativos estan coordinados por el 6rgano central de
la Conferencia de Ministros de Cultura (KMK), que se viene reuniendo des-
de 1948. Este organo elabora diversas directrices para las diferentes modali-
dades de escuela y el reconocimiento mutuo de titulos, directrices que a su
vez son implementadas por los diferentes estados. De este modo, y a pesar de
todas las diferencias, se da un cierto grado de estandarizacion y comparacion.

Aunque recientemente se han alzado voces que reclaman un sistema educati-
vo mas centralizado, se puede decir que, previsiblemente, los estados federa-
dos no cederan su soberania en temas educativos tan facilmente en favor de
una mayor uniformizacion. Una ventaja de este «collage de pequefios esta-
dos», como se ha dado en llamar en tono critico al federalismo, es sin duda el
hecho de que los diversos proyectos y desarrollos se pueden observar prime-
ro en los diferentes estados antes de aplicarlos a escala nacional.

La principal diferencia entre los diferentes Ldnder se halla entre los goberna-
dos por los democristianos y aquellos que tienen un gobierno socialdemdcra-
ta. Mientras que los conservadores dan mas importancia a la organizacion de
tres lineas de escuela, el sistema escolar tripartito, los socialdemdcratas subra-
yan sobre todo el acceso igualitario a la educacion. Esta situacion politica tie-
ne como consecuencia que el cambio de signo de los gobiernos deriva con fre-
cuencia en una transformacion considerable del sistema educativo, lo cual
hace peligrar la continuidad de los proyectos de reforma. No obstante, la ideo-
logia de la educacion en la década de 1970 ha sido sustituida por enfoques
basicamente mas pragmaticos. Actualmente se ha desatado una fuerte discu-
sion a consecuencia de los malos resultados de estudios de medicion del ren-
dimiento escolar, como el informe PISA, lo que hace prever medidas y refor-
mas a nivel general.

Educacion publica frente a educacioén privada

Las instituciones educativas privadas juegan un papel poco destacado en Ale-
mania, tanto en la educacion primaria y secundaria como en la ensefianza
superior. En principio, no es posible cobrar tasas ni en las escuelas ptblicas ni
en las escuelas privadas (con frecuencia subvencionadas por el Estado) regen-
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tadas por instancias eclesiasticas o privadas de otro tipo, y que, dicho sea de
paso, también estdn sometidas a la supervision del Estado, aunque estas
escuelas suelen reclamar unas tasas, generalmente, muy reducidas.

En la ensefnanza superior, se estan poniendo en marcha los primeros intentos
de fundar universidades privadas siguiendo el modelo de Estados Unidos,
donde se obtenga el titulo en menos tiempo y con un mejor asesoramiento por
parte de los profesores (en comparacion con las universidades estatales).
Habré que ver si estas instituciones educativas, de las que hasta ahora no hay
mas que unas pocas, tienen €xito en su empefio.

Formacion docente

Hoy en dia se ha impuesto la formacion de docentes de primaria y secundaria
en la universidad (a excepcion de los educadores de preescolar y guarderias,
que no lo hacen en las instituciones universitarias), aunque su formacion y la
normativa de exdmenes varian mucho de un Land a otro. Basicamente pueden
distinguirse dos fases en la formacion de docentes: una formacion cientifica
en forma de una carrera universitaria, en la cual ademéas de las asignaturas
relativas a la disciplina, se tienen que cursar asignaturas de pedagogia y de
didactica. La carrera se completa con experiencias docentes practicas cuya
duracion e intensidad pueden también ser muy diferentes en cada estado fede-
rado. En Berlin es obligatorio realizar unas practicas de orientacion de cuatro
semanas sin participacion directa en la docencia, asi como dos practicas de
cuatro semanas cada una en las que los estudiantes deben impartir clases tuto-
rizadas. Esta fase se cierra con el primer examen estatal.

La segunda fase consiste en un periodo de prueba de dos afios (Referenda-
riat), durante el cual el docente en formacidn dara clases en una escuela y al
mismo tiempo asistird a un seminario complementario. Esta fase termina con
el segundo examen estatal (Fiihr, 1997: 229-234).

Tanto por parte de una mayoria de la opinién publica como por parte de los
estudiantes de magisterio se oyen voces de protesta por el hecho de que la
mayor parte de los estudios de magisterio, es decir, la formacion cientifica,
esta demasiado alejada de la practica diaria en las escuelas y coincide en gran
parte con los contenidos de otras carreras (maestria, licenciatura), mientras
que la formacion didactica y pedagdgica es demasiado breve.
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En varias ocasiones se considerd, y en parte se intento, orientar los estudios
de magisterio en mayor medida hacia la pedagogia y la didactica (en buena
medida basandose en estructuras de la antigua RDA, donde la practica docen-
te estaba mas integrada en los estudios de magisterio). Hasta la fecha, sin
embargo, dichos intentos no han logrado reformar la base misma de los estu-
dios de magisterio, y habra que ver qué consecuencias tendra la reforma
actual de modular los estudios de magisterio sobre el dia a dia en las escue-
las. En el marco de esta reforma, con la que Berlin asume un papel pionero,
se espera que los estudiantes de magisterio adquieran experiencia en la prac-
tica en una fase temprana, y en la formacion cientifica se les prepare mas con-
cretamente para las tareas que deberan desempenar en la docencia (Harmsen,
2002b). Sin embargo, los criticos advierten de los peligros de una configura-
cién demasiado unilateral, sin una base de conocimientos suficiente y por lo
tanto estrecha de miras y, en el peor de los casos, sin la adecuada preparacion
cientifica.

Problemas actuales del sistema educativo

El sistema educativo en la opinion publica

Después de los malos resultados obtenidos por Alemania en el primer infor-
me PISA de 2000, el sistema educativo aleman ha vuelto a despertar un inte-
rés creciente en la opinion publica. En afios anteriores, los expertos en edu-
cacion sefialaron en numerosas ocasiones las graves deficiencias del sistema,
pero los politicos y los medios de comunicacion no le dedicaron una especial
atencion. También a consecuencia de los informes PISA (concretamente con
la medicion comparativa del rendimiento entre los diferentes estados federa-
dos de Alemania) volvio a acentuarse el tono ideoldgico del debate, que osci-
la entre dos extremos: ;Necesita Alemania un sistema educativo mas centra-
lizado, o es precisamente su estructura federal la que puede dotar a los
sistemas educativos de la flexibilidad necesaria? ;Acaso la conducta docente
y de aprendizaje tradicional fomenta el rendimiento, o son los nuevos enfo-
ques mas abiertos los que llevaran al éxito al sistema educativo aleman?

Los resultados del informe PISA 2000 y 2003 parecen, en un principio, dar la
razon a los estados federados con gobiernos conservadores, en los cuales se
han obtenido unos resultados claramente superiores, aunque €stos sigan sien-
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do deficientes en la comparacion internacional. Resulta interesante constatar
que es precisamente en los estados conservadores donde sin duda se ha con-
seguido una mejor integracion de los alumnos extranjeros. Por otra parte, alli
se refleja el origen social de manera mas marcada en la eleccion de la moda-
lidad de escuela, de modo que los hijos de familias acomodadas tienen una
probabilidad diez veces superior de ir al Gymnasium que un nifio de clase
obrera (Harmsen, 2002a). Una simple comparacion entre los diferentes esta-
dos federados resulta dificil, porque, independientemente del sistema educa-
tivo, también la composicion de la sociedad (por ejemplo en Berlin o en
Baviera) resulta, en parte, muy diferente.

No obstante, la discusion publica sobre lo que se ha descrito como precarie-
dad educativa (Kluge, 2003) ha provocado ya los primeros y timidos cambios.
A continuacion se ilustran brevemente los puntos de discusion y las modifi-
caciones que se han producido.

Como ya se ha dicho antes, se considera muy necesario mejorar el ambito pre-
escolar, ya que a esa edad temprana se sientan las bases para la posterior tra-
yectoria educativa. Como reaccion a ello, ahora algunas escuelas de primaria
ofrecen el llamado «curso preescolar» (Vorklasse), en el que los nifios de cin-
co afios en una clase reducida (de unos 14 alumnos) estan a cargo de un pro-
fesor de primaria y un pedagogo social. En la escuela visitada en Berlin occi-
dental, aproximadamente una tercera parte de los alumnos de primaria ha
asistido al curso preescolar, y la directora constata un mejor rendimiento de
dicha tercera parte en cuanto a su capacidad de lectura.

Respecto a la escuela primaria se critica desde hace tiempo la reduccion de
las horas lectivas, la composicion heterogénea de los alumnos respecto a su
rendimiento, la desatencion de alumnos especialmente desfavorecidos o «len-
tos», y la falta de mecanismos de evaluacion (Baumert et al., 1999: 14 y ss.).
Berlin reacciono con la reforma de la ensefianza primaria que entr6 en vigor
en el ano 2000, con un aumento de las horas lectivas, con la introduccion del
aprendizaje diferenciado (segun el rendimiento y las capacidades) y con la
transformacion de algunas escuelas en escuelas llamadas de media jornada
(de las 7.30 hasta las 14.00; en el futuro hasta las 16.00).

En el ambito de secundaria se critico la falta de apoyos para el alumnado con
menos posibilidades en un sistema escolar tripartito, la falta de evaluacion
para hacer la comparacion de las escuelas, y con ello también de los titulos,
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asi como la falta de elementos de formacion profesional y de cooperacion con
las empresas. Aunque hasta ahora no se ha realizado una reforma integral de
la ensefianza secundaria, en las escuelas se ha reaccionado parcialmente a
estas cuestiones. Por supuesto, en las escuelas no se puede cuestionar la exis-
tencia del sistema escolar tripartito, incluso aunque desde las mismas Haupt-
schule se considere que esta transformacion ha hecho, todavia mas, de la
Hauptschule una institucidn para las capas inferiores.

No obstante, las escuelas van introduciendo cada vez mas el aprendizaje dife-
renciado para adaptarse asi, tanto a los alumnos con mejor rendimiento, como
a los de menor rendimiento. También los directores (aunque no necesaria-
mente los profesores) se muestran en principio dispuestos a aceptar las eva-
luaciones externas lo que supone una cierta homogeneizacion de curriculos.
O sea, que aunque en principio se considera positiva la introduccion de estan-
dares comparativos, la mayoria de las escuelas alemanas occidentales no quie-
re prescindir de la flexibilidad de los planes marco. En este punto se distin-
guen las escuelas de Alemania Occidental de sus homoélogas en el este de
Alemania, que con frecuencia siguen prefiriendo unas directrices mas vincu-
lantes y detalladas para la docencia.

En general, en el debate educativo puede constatarse un cambio de mentalidad
en el que nos alejamos de los conocimientos aprendidos de memoria y se pre-
fieren las competencias y calificaciones que ya no se pueden adquirir en un pro-
ceso lineal, sino en un proceso de aprendizaje integrado que tenga en cuenta las
posibilidades de la transferencia de conocimientos, la inclusion de tematicas
complejas, el aprendizaje cooperativo, etc. (Acker, 1997: 6; similar: Baumert
et al., 1999: 48 y ss.). Las competencias pueden tener también unos significa-
dos muy basicos, como la conducta social, la actitud hacia el trabajo y la con-
ducta de aprendizaje, la capacidad de reaccion, etc. (Landesinstitut fiir Schule
und Weiterbildung, 2000: 8).

Rendimiento de los alumnos y mediciéon del rendimiento

Los resultados del TIMSS (de la IEA) y en mayor medida aun los del infor-
me PISA 2000 han sacudido los cimientos de la confianza de Alemania en su
propio sistema educativo. Las competencias que se consideran necesarias en
el mundo actual para ascender profesionalmente y mantener un buen nivel de
vida son precisamente la expresion de la opiniéon propia, la interpretacion
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independiente, el pensamiento matematico mas alla de las simples técnicas de
computo; en definitiva, aquellas competencias en las que los alumnos alema-
nes han demostrado graves deficiencias. Al respecto, la clave para mejorar la
calidad parece hallarse en el fomento de la literacy, que segin el concepto
anglosajon en el cual se basan los informes PISA es una técnica cultural uni-
versal que permite al alumno participar de la vida social y cultural de una
sociedad moderna.

Los siguientes problemas han sido identificados como motivos por los que el
13% de los alumnos alemanes no pueden hacer frente a las tareas mas senci-
llas (frente a un 6,8% de media internacional):

« en general, un mal habito de lectura: aproximadamente un 42% de los
alumnos afirma no leer nunca por placer;

- un mayor riesgo de fracaso para los hijos de inmigrantes, alumnos varo-
nes y alumnos de la Hauptschule;

« pocas veces se detecta a los malos alumnos y, por tanto, muy rara vez se
les ofrecen apoyos y planes especificos; y

- gran desfase de rendimiento entre los niveles medios de las diferentes
modalidades de escuela: los alumnos de la Hauptschule ni siquiera cum-
plen los requisitos minimos (mientras que incluso los alumnos de Gymna-
sium solo alcanzan a superar escasamente la media de la OCDE).

Medidas como aprender del compafiero, delegar responsabilidades en el
alumno, etc., tienen por objeto despertar una actitud mas positiva hacia la lec-
tura y, con unos pasos concretos, mejorar la literacy de los alumnos; éstos
consisten en resumir textos, formular preguntas relativas al texto, discutir los
pasajes poco claros y, por ultimo, redactar posibles historias sobre la base del
texto presentado.

Estructuralmente, los resultados en matematicas y en ciencias naturales pre-
sentan las mismas caracteristicas: la mayoria de los alumnos no consigue solu-
cionar problemas cotidianos de manera satisfactoria y tiene problemas a la
hora de aplicar los conocimientos matematicos de manera creativa (en lugar de
realizar simples operaciones de célculo). Es decir, que el sistema educativo ale-
man en general no parece fomentar suficientemente las competencias de solu-
cion de problemas y la aplicacion de los conocimientos adquiridos.
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En las reacciones de los politicos del ambito de la educacion ante el informe
PISA se observo, sobre todo en los niveles primario y secundario superior,
que era necesario actuar: volver a aumentar el nimero de horas lectivas y cen-
trar la ensefianza en las competencias, en lugar de hacerlo en los conocimien-
tos concretos. En septiembre de 2002, Berlin inici6 junto con Brandemburgo,
Mecklenburgo-Antepomerania y Bremen una iniciativa para revisar los pla-
nes marco para aleman, matematicas e inglés, que termind en otofio de 2004.
Ademas, se han introducido trabajos comparativos en las escuelas primarias y
al final del 10.° curso lectivo. Berlin vota muy conscientemente contra la rei-
vindicacion conservadora (y, en parte, de la Alemania oriental) de que haya
unos contenidos claros definidos por curriculo, y toma como modelo a los
paises escandinavos, donde (al menos desde el punto de vista aleman) las
directrices para el curriculo y la docencia pueden tratarse con mucha mas fle-
xibilidad.

Las escuelas encuestadas coinciden en gran medida con estos resultados.
Sobre todo, se considera que la reduccion de las horas lectivas que se produ-
jo a finales de los afios ochenta y principios de los noventa es la causante de
los malos resultados obtenidos por los alumnos alemanes en las mediciones
de rendimiento internacionales.

Laidea de establecer criterios de rendimiento unitarios se ha acogido en gene-
ral positivamente, aunque la mayoria de las escuelas quiere mantener o inclu-
so aumentar la flexibilidad de los planes marco. Con ello coinciden con la
administracién escolar de Berlin, que basicamente todos los encuestados
estan de acuerdo en calificar de dispuesta a cooperar y poco burocratica, en
cuanto a cambiar los planes marco existentes, segun las necesidades. Igual-
mente, algunas escuelas han reaccionado con una mayor atencion al concep-
to de literacy del informe PISA, que entonces no se limita a la asignatura de
aleman, sino que cubre también las otras asignaturas. Se crean incentivos a
través de concursos de lectura y las olimpiadas de las matematicas. Algunas
escuelas aplican la ensefianza diferenciada (segun el género, el rendimiento,
los intereses, etc.).

En el segundo estudio PISA, que se realizo en 2003 centrandose sobre todo
en la asignatura de matematicas, los resultados presentan unas caracteristicas
similares. Alemania en su totalidad se sitiia en la media de la OCDE y con ello
se encuentra en una posicion ligeramente mejor que en el afio 2000. También
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cabe destacar que, en relacion con la media de los paises de la OCDE, los
alumnos alemanes fueron capaces de mejorar sus competencias a la hora de
resolver problemas respecto a su rendimiento en matematicas. No obstante,
Alemania pudo mejorar respecto al resto de los paises de la OCDE porque
algunos de los paises de la OCDE obtuvieron unos resultados bastante infe-
riores a los del primer estudio y de ese modo redujeron el nivel medio. Por lo
tanto, hay que ser precavido a la hora de mostrar un optimismo excesivo en lo
que se refiere a la mejora de los resultados alemanes. Y en cuanto a la pun-
tuacidn absoluta alcanzada, los alumnos alemanes también lograron mejorar
respecto al ano 2000, en algunas asignaturas como en las ciencias naturales y
en algunos ambitos de la matematica esta mejora es incluso estadisticamente
significativa (aunque no lo es en sus habilidades de lectura). La mejora del
rendimiento se puede explicar por las medidas que se pusieron en marcha des-
pués de que se dieran a conocer los resultados del TIMSS, que ya antes de
PISA, aportaron evidencias sobre el bajo rendimiento en matematicas de los
alumnos alemanes.

También los datos obtenidos respecto a 2003 demuestran que el origen social
influye en gran medida en el rendimiento de los alumnos, y de este modo se
produce un gran desfase en cuanto a rendimientos por encima de la media en
la comparacion internacional, en el cual los alumnos con el peor rendimiento
obtienen unos resultados especialmente malos respecto a la media. Al respec-
to resulta especialmente preocupante el hecho de que los jovenes cuyos
padres han nacido en el extranjero, aunque ellos mismos se hayan criado en
Alemania, obtienen unos resultados atin mas desfavorables que los jovenes
llegados del extranjero. Por lo tanto, sigue siendo de gran importancia el
potenciar a los alumnos de mas bajo rendimiento, es decir, sobre todo a los
alumnos de Hauptschule, ya que la mejora en los resultados correspondientes
a 2003 frente a los obtenidos en 2000 se debe sobre todo a la mejora del ren-
dimiento alcanzada por los alumnos de Gymnasium (comp. Prenzel et al.,
2004).

Financiacion
A causa de la distribucion de competencias, la financiacion del sistema educa-

tivo es en gran medida competencia de los estados federados, que aportan mas
del 70% del presupuesto de educacion. Aproximadamente un 20% lo financian
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los municipios y asociaciones especificas, quienes suelen cubrir, al menos, los
costes materiales para las escuelas, mientras que los estados federados se encar-
gan de pagar los gastos de personal. El Estado federal apoya a las universidades
en sus costes materiales, de modo que los estados federados puedan invertir mas
dinero en la mejora del funcionamiento docente en las universidades.

La educacion en Alemania estd poco financiada si tenemos en cuenta las
necesidades de las instituciones educativas. Esto es asi independientemente
del interés publico despertado a raiz de los informes PISA por la mejora del
sistema educativo, y es también independiente de los anuncios por parte de
los politicos del area de educacion de que dedicaran més dinero a la educacion
y a la investigacion. Muchas preguntas justifican esta afirmacion: ;Por qué no
se integra la educacion infantil en el sistema educativo existente? ;Por qué
no hay mas escuelas de jornada completa, o mas pedagogos sociales para ayu-
dar a los profesores y alumnos en barrios con problemas? ;Por qué no se
ayuda a los alumnos con menor rendimiento mediante un servicio de asisten-
cia a los deberes por la tarde? Todo ello es una cuestion de falta de fondos.
Con el gobierno de socialistas y ecologistas, el presupuesto de educacidon en
los ultimos afios pudo elevarse, y estd previsto un nuevo aumento; no obstan-
te, con el 5,5% del producto interior bruto (el 2,2% para las escuelas de for-
macidén no especializada) Alemania se encuentra todavia por debajo de la
media de los paises de la OCDE (situacion en 2002).” Para cada una de las
escuelas esto significa que determinadas medidas o proyectos s6lo se pueden
financiar si se recorta en otras areas, por ejemplo, la reduccion de profesores
suplentes (en caso de enfermedad) para ofrecer una asistencia profesional
para la realizacién de los deberes por la tarde.

Integracion de alumnos de origen no aleman

La integracién de alumnos extranjeros se puede calificar como uno de los
grandes fracasos del sistema educativo aleman. El desfase de rendimiento que
se constato en el sistema educativo alemén mediante los informes PISA afec-
ta sobre todo negativamente a alumnos de familias socialmente problemati-
cas, y de éstas especialmente a las que son de origen no aleman. Esto se debe

(7) Fuente: Statistisches Bundesamt; correspondencia personal por e-mail con Harald Eichstidt, tramitador prin-
cipal. El 5,5% se refiere a los gastos del conjunto del sistema educativo.
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sin duda, por una parte, a que los nifios extranjeros afectados proceden de cla-
ses sociales no familiarizadas con la cultura, y por lo tanto reciben poco o nin-
gun apoyo de la familia en su trayectoria escolar; en su familia o en su pais de
origen, con frecuencia la consecucion de un titulo académico no tiene ningin
valor (Klein, 2002).

Por otra parte, el sistema actual apenas ofrece posibilidades de identificar a
estos alumnos de manera sistematica y tomar medidas que les permitan
ponerse al nivel de los alumnos mds aventajados. En lugar de eso, los alum-
nos pasan de un curso a otro hasta que acaban o abandonan los estudios. La
posicion de partida de estos nifios es dificil ya en la escuela primaria: con fre-
cuencia, los nifios de familias extranjeras llegan a su primer afio en la escue-
la con conocimientos rudimentarios de aleman, donde deberan cumplir desde
el principio unos requisitos apenas realizables si no se domina lo suficiente el
idioma. Es decir, que la sensacion de fracaso acompaina a estos nifios desde
el primer afio lectivo. Esto s6lo se podria solucionar actuando a tiempo, en
edad de parvulario; no obstante, muchos de estos nifios ni siquiera han ido a la
guarderia, y éstas estan tan poco estructuradas desde el punto de vista curricu-
lar que grupos enteros de extranjeros quedan desatendidos. Incluso si los hijos
de inmigrantes llegan a tener un rendimiento comparable al de sus compaiie-
ros alemanes al final de la escuela primaria, muchos profesores de primaria
tienden a recomendar que continten sus estudios en una Hauptschule o una
Realschule y discriminan asi adicionalmente a estos nifios (Klein, 2002).

En las escuelas (sobre todo en la Hauptschule, que recibe el mayor porcentaje
de niflos extranjeros) se intentan compensar al menos en parte estos errores
cometidos al principio del sistema, y para ello naturalmente es necesario salir-
se de los planes marco existentes. De este modo, la Hauptschule, en la que mas
del 70% de los alumnos son de origen extranjero, se centra en la ensefianza del
aleman como lengua extranjera. Todos los alumnos que se incorporan a este
tipo de escuela, primero tienen que hacer una prueba de aleman autorizada por
la administracidn escolar, y en funcidn de los resultados se les distribuira en
diversos grupos. Esta prueba se repite cada dos afios y medio, y los que la
superan con éxito pueden incorporarse a otros cursos, lo cual constara también
asi en su certificado final. Sin embargo, este tipo de medidas son soluciones
aisladas de aplicacion local, y hasta la fecha no puede decirse que haya una
solucion sistematica para este problema.
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6.4.5. Violencia en las aulas

Cada vez con mas frecuencia se trata en los medios de comunicacion la violen-
cia en la escuela y en el aula, y sobre todo en los grandes centros urbanos exis-
ten diversos programas de prevencion de la violencia. La creciente inclinacion
a la violencia entre los jovenes se debe en parte a la merma de la funcion edu-
cadora y de socializacién de la familia, asi como a los ejemplos negativos en los
medios de comunicacion (peliculas violentas, juegos de ordenador, etc.). No
obstante, con demasiada frecuencia se ignora la relacion que existe entre «la
escuela como lugar de rendimiento» y las agresiones de los alumnos: la frus-
tracion por los fracasos escolares y la falta de aceptacion por parte del cuer-
po docente esta demostrado que crean un endurecimiento del clima social
(Wobken-Ekert, 2002).

La escuela (y sobre todo las modalidades inferiores de escuela, como la
Hauptschule) se enfrenta de manera creciente a la tarea de socializar a los
alumnos ademas de impartir las asignaturas pertinentes, sin que se haya crea-
do sistematicamente el espacio necesario para ello. Logicamente, cada vez
queda menos tiempo para la docencia en si, de modo que cabe esperar por ello
un motivo mas de perjuicio del rendimiento.

Un grave problema es el hecho de que la mayoria de los profesores no estan
preparados ni por su formacion ni psicoldgicamente para afrontar los proble-
mas de violencia en la escuela. En el mejor de los casos habran aprendido
cuales son los mejores métodos didacticos para transmitir sus conocimientos
especificos a sus alumnos, pero se ven desbordados cuando el grupo al que
tienen que ensefar no es receptivo en absoluto.

Se estan aplicando diversas medidas para contener o evitar desde un principio la
violencia en la escuela: una colaboracion mas estrecha con los padres, sensibili-
zacion de los planes de estudios, creacion de diversos programas (como los pro-
gramas de arbitraje, creacion de redes, por ejemplo, en cooperacion con la enti-
dad Jugendhilfe o con la policia), cooperacion con los psicologos escolares y
preparacion para la problematica en el marco de la formacion docente, asi como
un mayor control de los medios de comunicacion que ensalzan la violencia.®

(8) Respecto a los programas de prevencion de la violencia en Berlin, véase: http://www.sensjs.berlin.de/schule/
gewaltpraevention/gewalt.asp y http://www.sensjs.berlin.de/schule/gewaltpraevention/empfehlungen.asp (version:
21 de junio de 2004).
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En algunos estados federados se ha reaccionado ante esta situacion creando
una especie de servicio profesional de crisis que a peticion de los implicados
envia psicologos a las aulas, los cuales llevaran a cabo una especie de terapia
de grupo con la clase y el profesor. Con juegos sencillos como, por ejemplo,
el pasarse simultineamente unos bastones en un circulo, se pretende motivar
a los alumnos para trabajar las deficiencias en la cooperacion, los potenciales
focos de mobbing y los comportamientos agresivos. Dado que hasta ahora
estos intentos se iniciaron s6lo de manera puntual, todavia no se puede juzgar
de manera concluyente si con ello realmente se puede reducir la violencia y
mejorar la situacion para alumnos y profesores.

Escuela y mundo laboral

La interrelacion sistematica entre la escuela y el mundo laboral no es satis-
factoria. Aunque es obligatorio para todos los alumnos del ciclo inferior rea-
lizar unas practicas de cuatro semanas en empresas, otras experiencias labo-
rales y medidas de preparacion para el mundo laboral dependen del perfil
individual de cada escuela, de modo que los alumnos reciben una preparacion
muy diferente para su incorporacion al mundo laboral o a la formacion pro-
fesional.

En consecuencia, en las Hauptschule visitadas en Berlin pudieron constatar-
se situaciones muy diversas: mientras que una Hauptschule sdlo llega a cum-
plir los requisitos minimos de preparacion para el mundo laboral y no busca
el contacto con companias y empresas, otra Hauptschule colabora con otras
cinco escuelas de Berlin en un proyecto de formacién profesional de los esta-
dos federados del norte con el cual los alumnos pueden conocer diferentes
perfiles profesionales y su relacion con determinadas asignaturas para asi
motivarlos mas en el aprendizaje.

La escuela apoya ademas a sus alumnos en la eleccion de una profesion, la
redaccion del curriculum y la superacion con éxito de las entrevistas profe-
sionales. Esta desviacion del plan de estudios solo fue posible mediante la
reduccion al mismo tiempo de las horas lectivas de deporte y geografia, y por
lo tanto no puede introducirse en todas las escuelas si no se realiza previa-
mente una modificacion basica de todos los planes de estudios.

Y por ultimo, en ocho escuelas de Berlin se esta aplicando el enfoque proce-
dente de Nueva York del «aprendizaje productivo» para aprender de las expe-
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riencias y vivencias del mundo laboral, para ayudar a aquellos que terminen
la escuela sin el titulo correspondiente a que puedan llegar a conseguirlo o
puedan ingresar en una escuela superior (Rasmus, 2002). Este proyecto pre-
tende devolver a los alumnos afectados tanto la motivacion para aprender
como la confianza en ellos mismos, ofreciéndoles la posibilidad de familiari-
zarse, ademas de con las matematicas, el aleman o el inglés, con una empre-
sa, una tienda o un taller.

Situacion de los profesores

Los profesores alemanes imparten por lo general entre 23 y 27 horas lectivas
por semana. Tanto la preparacion de las clases como la puntuacion de traba-
jos se realizan normalmente en casa, de modo que los profesores solo estan
en la escuela durante las horas lectivas reales. Recientemente se estd instau-
rando la obligacion de que los profesores participen en formacion permanen-
te después de sus estudios universitarios y el periodo de prueba subsiguiente.
De este modo se pretende evitar que solo los profesores ya de por si activos
aprovechen estas ofertas de formacidn, mientras los profesores mas pasivos
pierden la posibilidad de acceder a los nuevos conocimientos y métodos.

Esta falta de interés por la formacion continuada se ha visto confirmada en
las entrevistas realizadas en las escuelas. Las escuelas intentan contrarrestar
en parte esta tendencia alentando de manera especial a los profesores a parti-
cipar en determinadas actividades. También las conferencias especializadas
(reuniones de los profesores de una misma disciplina, que normalmente se
celebran una vez por afio lectivo) asi como las conferencias para todos los
profesores, en las que se discuten determinados problemas pedagogicos, tie-
nen por objeto contribuir a mantener a los profesores informados de los ulti-
mos avances y novedades en educacion.

La cooperacion entre los profesores no esta sistematizada en el dia a dia esco-
lar, y con frecuencia es minima. Esto es especialmente preocupante porque
los profesores tienen pocas ocasiones durante sus estudios de acumular expe-
riencia en la practica, y por tanto necesitan atin mas esa ayuda mutua. Con fre-
cuencia, dicha cooperacion s6lo se da cuando existe una simpatia personal
mutua. Asi, las relaciones entre diferentes asignaturas con frecuencia no son
lo suficientemente visibles para los alumnos, y resulta frecuente que se ense-
fie un mismo contenido en diversas ocasiones sin que se hagan las referencias
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transversales correspondientes. Los proyectos escolares de escuela son una
excepcion, ya que exigen varios profesores de diferentes asignaturas, y este
hecho no se da habitualmente.

Perspectivas y principios de solucion

Debates sobre politica educacional y reformas actuales

Los cambios en la sociedad (en la familia, la economia, los medios de comu-
nicacion, las nuevas tecnologias) requieren, en opinion de muchos expertos,
una nueva manera de abordar la educacion y la escuela. El concepto de la
«sociedad del conocimiento» surge constantemente desde entonces en el dis-
curso pedagdgico y publico, aunque siempre se acaba dando mas importancia
a las conexiones entre las diferentes areas de conocimiento que al conoci-
miento en si. Curiosamente, este hecho todavia no se ha incorporado a la vida
cotidiana de las escuelas alemanas, en las que la adquisicion de conocimien-
tos concretos tiene preferencia por delante de la ensefianza de las estrategias
de adquisicion y procesamiento de conocimientos (Lankenau, 2000: 60).

El estudio Delphi, realizado por el BMBF en la segunda mitad de la década
de 1990, constata las consecuencias siguientes, derivadas de los cambios que
se han producido en la actualidad en el sistema educativo (Fthenakis, 2000:
72y ss.):

« Apertura de las instituciones educativas a otros ambitos de la vida e inte-
gracion de entornos de aprendizaje alternativos (medios de comunicacion,
entornos virtuales, etc.).

* Definicion de competencias basicas (competencias metacognitivas) para
la adquisicion y el procesamiento del conocimiento (en lugar de los con-
tenidos especificos del conocimiento); ademds, competencias para una
formacion integral, asi como competencias psicosociales (valores morales,
conducta social, etc.).

* Desarrollo de nuevos métodos que tengan una influencia positiva en la
conducta de aprendizaje y la cooperacion, como ensefianza transversal,
ensefanza de proyectos, trabajo en grupo, empleo de los medios de comu-
nicacion, etc.
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» Una mayor colaboracion entre el parvulario y la escuela; refuerzo del
preescolar.

» Reevaluacion de las funciones de profesores y alumnos.

« Potenciacion de capacidades como la autodeterminacion, la capacidad de
adaptacion, el pensamiento constructivo, la conciencia de responsabilidad,
la creatividad, etc.; ademas, ayuda para tender puentes entre culturas, fami-
lias, fases del desarrollo, etc.

Si se quieren abordar en serio estos puntos, es inevitable realizar una rees-
tructuracion completa de la escuela alemana, incluyendo sus horarios, ya que
la ensefianza tradicional de las asignaturas con un nimero fijo de horas lecti-
vas por semana no puede responder con la suficiente flexibilidad y eficacia a
los desafios actuales.

No obstante, los cambios hasta ahora se han introducido siempre de manera
parcial: recientemente se ha planteado la posibilidad de incrementar la carga
formativa en los parvularios, pero estas ideas no fructificaran mientras la asis-
tencia a guarderias siga siendo optativa (y de pago).” Se han introducido par-
cialmente mecanismos de evaluacion tanto para alumnos como para las escue-
las (aunque no para profesores), que pueden servir de orientacidén para las
instancias decisorias. Asimismo, en un acuerdo establecido a finales de 2003,
se unificaron los planes lectivos para las escuelas primarias en los estados de
Berlin, Brandemburgo, Bremen y Mecklenburgo-Antepomerania, para garan-
tizar de este modo una mayor equiparacion entre los diferentes estados y faci-
litar los traslados de familias de un estado a otro."”

Se sigue sin cuestionar la existencia de asignaturas escolares tipicas como el
aleman, la historia, las matematicas, las ciencias naturales, etc., y, a la vista
de su importancia (Acker, 1997: 5; Tenorth en Geldschlédger, 1997: 20) es difi-
cil que se vayan a producir grandes cambios. Tan s6lo en las asignaturas alter-
nativas adicionales, como son la educacion sanitaria, la mediacién, el dere-
cho, etc., pueden detectarse cambios.

(9) En verano de 2003 en Berlin se cre6 un programa educativo provisional para guarderias que puede consultar-
se en http://www.sensjs.berlin.de/bildung/bildungspolitik/berliner_bildungsprogramm/berliner_bildungspro-
gramm.pdf (version: 21 de junio de 2004).

(10) Consultar en http://www.sensjs.berlin.de/aktuell/pressemitteilungen/pressemitteilung.asp?id=1223 (version:
21 de junio de 2004).
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6.5.2.

En Berlin existe toda una serie de proyectos escolares que tienen por objeto
mejorar la ensefianza y los resultados del aprendizaje. No obstante, hasta aho-
ra todos estos enfoques innovadores eran fruto del entusiasmo de la propia
escuela o incluso de un profesor en concreto. Como en este sentido hasta hace
poco no habia ningun programa general vinculante para todas las escuelas,
pueden constatarse grandes diferencias entre las diversas escuelas en cuanto
a su perfil, tanto mas cuanto que muchas buenas ideas simplemente no dis-
ponen de financiacion. En politica educativa, Berlin (como en otros estados
alemanes) aspira a que las escuelas asuman un mayor grado de autonomia y
responsabilidad ahora que cada una debera desarrollar su propio programa
y perfil. Esta medida forma parte de la Ley de educacion que entrd en vigor
en febrero de 2004.""

Ademas, las nuevas posibilidades legales para la evaluacion de los centros
escolares y de los alumnos permitiran una mayor comparacion entre las
escuelas. Por ejemplo, en el afio lectivo 2002-2003 se llevaron a cabo traba-
jos comparativos transversales entre los diversos tipos de escuelas en las asig-
naturas de aleman, matematicas, inglés y francés. Para las escuelas primarias
se han previsto trabajos comparativos para la primavera y el verano de 2004
en las asignaturas de aleman y matematicas en los estados federados de Ber-
lin, Brandemburgo y Baviera.

Otro punto central de la actual politica educativa es el desarrollo de una red
de escuelas de jornada completa que, a diferencia de la practica en muchos
otros paises europeos, son minoria en el panorama escolar aleman"?. Hasta
el afio 2007 se espera obtener 4.000 millones de euros de fondos para este
objetivo."?

Conciencia de crisis

La crisis del sistema educativo aleman en circulos especializados fue procla-
mada hace ya mucho tiempo, no obstante el gran publico s6lo ha sido cons-
ciente de ello desde la publicacion del informe PISA, aunque hubiera antes
otros estudios de medicién del rendimiento como el TIMSS que hacian publi-

(11) Véase http://www.sensjs.berlin.de/schule/rechtsvorschriften/thema_rechtsvorschriften.asp (version: febrero
de 2004).

(12) La mayoria de centros escolares alemanes s6lo imparten clases en turno de mafiana.

(13) Al respecto véase http://www.bmbf.de/de/1125.php (version: 21 de junio de 2004).
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cos unos resultados igualmente alarmantes. Probablemente se debe a la com-
binacion de diversos factores el hecho de que los resultados del primer y
segundo informe PISA hayan tenido tal repercusion en la opinion publica: pri-
mero el tratamiento exhaustivo en los medios de comunicacion y, sobre todo,
la creciente globalizacidn, en cuyo contexto un estudio de medicion de resul-
tados se convierte en un tema tanto mas candente, asi como la situacion nega-
tiva del mercado laboral y la consiguiente tasa de desempleo juvenil elevada,
que hace patente el insuficiente nivel de formacion de muchos alumnos al
salir de la escuela. Todo ello ha hecho posible que también un amplio sector
de la opinion publica esté mas dispuesto que nunca a invertir en educacion e
investigacion, y se ha reflejado en el establecimiento de prioridades (al menos
de palabra) por parte de la coalicion del gobierno de socialistas y ecologistas
en favor de la educacién y la investigacion. No obstante, es dificil calibrar en
qué medida el ser conscientes de la crisis actual lograra aunar esfuerzos y no,
como tantas veces ocurrio en el pasado, que cada grupo de interés practique
su propia solucion aislada.

Ademas de las reformas o los proyectos de reforma mencionados, existen
otros principios que han logrado mejorar la situacion en la escuela y la ense-
flanza. Los principios mas importantes son la Via de Berlin en proyectos esco-
lares/proyectos piloto, asi como los programas escolares especificos. Mien-
tras que un proyecto escolar o un proyecto piloto constituye la excepcion a la
regla y requiere una autorizacion especial, los programas escolares (y su pues-
ta en practica) son desde hace poco obligatorios para todas las escuelas. En
este sentido, los proyectos escolares con frecuencia dan lugar a debates de
reforma cuyos resultados se reflejan después en la formulacion de los progra-
mas escolares.

Un proyecto escolar tiene que ser solicitado, ya que incide de manera impor-
tante en la docencia en curso. Si se acepta, se obtendra un permiso para cua-
tro afios, y durante ese tiempo sera acompafiado y evaluado cientificamente.
En Berlin y en el marco de la iniciativa «Innovacion desde abajo» se trans-
formaron las «escuelas problematicas» seleccionadas en escuelas modélicas
en las cuales se pusieron a prueba determinados enfoques pedagogicos. El
objetivo era sacar conclusiones de los posibles éxitos o fracasos para refor-
mas de aplicacion mas amplias. Los proyectos desarrollados incluian la coo-
peracion con artistas extranjeros y expertos extraescolares, comunicacion
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intercultural en cooperacion con instituciones vecinas y la llamada «coope-
rativa de la docencia» (Koop-Unterricht), en la que participan otros profeso-
res y representantes extraescolares de la generacion mayor. La mayoria de los
proyectos escolares fueron considerados un éxito por parte de todos los impli-
cados.

Los programas escolares resultan de las experiencias de los ministerios de
Cultura con los programas de reforma de los afios setenta y sus modificacio-
nes, y en parte también su eliminacion en los afios ochenta. A diferencia de lo
que seria un programa de reforma general, los programas escolares pretenden
convertir a las propias escuelas y a los profesores simultdneamente en los
motores de la reforma, que de ese modo actuaran de manera sensible al con-
texto.

Los programas escolares no so6lo asumen las responsabilidades de las entida-
des decisorias politicas superiores, sino que ademas facilitan con sus indica-
ciones la tarea de cada profesor a la hora de implementar los planes marco, ya
que definen objetivos, valores basicos y prioridades de tipo pedagogico a lar-
go plazo, competencias de los alumnos y calificaciones clave, identifican los
puntos fuertes y las deficiencias, fomentan el perfeccionamiento profesional
de los profesores, relacionan la docencia con actividades extraescolares, for-
mulan su mandato educativo mas alla de la simple transmisién de conoci-
mientos, fijan prioridades en la financiacion y, en general, hacen el funciona-
miento de la escuela mas transparente. Estan acompafados por una
evaluacion continuada, y en el futuro se estableceran también acuerdos pro-
pios con las escuelas cuyo cumplimiento se verificard de manera periddica.

El ejemplo importante de los programas escolares muestra que la politica edu-
cacional en la actual situacion de crisis se manifiesta de manera consciente
por una mayor autonomia de la escuela, en lugar de limitarla atin mas median-
te unas directrices dictadas por unos pocos. No obstante, esta flexibilidad con-
cedida a las escuelas en el futuro (y con ello se distingue de la manera de pro-
ceder practicada hasta ahora) sera acompafiada por una evaluacion
permanente y, en caso necesario, la incorporacion de medidas de mejora.

174 LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EUROPEOS ;CRISIS O TRANSFORMACGION?



Bibliografia

ACKER, D. (1997): «BegriiBung durch den Vertreter des Ministeriums NRW, Herrn
Detlev Acker», en Emler et al. (1997).

BAUMERT, J. et al. (1999): Schule in Berlin. Systemmerkmale — Problemzonen — Han-
dlungsbedarf. Comision «Berliner Bildungsdialog» del grupo parlamentario del
partido socialdemoécrata SPD en la camara de diputados de Berlin. Berlin: SPD-
Fraktion.

— (ed.) (2001): PISA 2000. Basiskompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern im
internationalen Vergleich. Opladen: Leske y Budrich.

EMLER, W. et al. (1997): Ansdtze zum ficheriibergreifenden Unterricht in der gymna-
sialen Oberstufe: Lernen iiber Differenzen. Editado por el Instituto Regional para
las Escuelas y la Formacion Continua (Landesinstitut fiir Schule und Weiterbil-
dung). Bonen: Verlag fiir Schule und Weiterbildung.

FrHENAKIS, W. E. (2000): «Bildungs- und Erziechungsqualitit im Spiegel des gesells-
chaftlichen Wandels», en De Haan/Hamm-Briicher/Reichel (2000).

Funr, C. (1997): Deutsches Bildungswesen seit 1945. Grundziige und Probleme.
Neuwied: Luchterhand.

GELDSCHLAGER, P. (1997): «Die Reform der Reform und die Bedeutung fécheriiber-
greifenden Unterrichts in der Diskussion um die gymnasiale Oberstufe (Podiums-
diskussion)», en Emler (1997).

HARMSEN, T. (2002a): «Warum gerade Bayern?». En Berliner Zeitung del 5 de julio
de 2002.

— (2002b): «Kiinftige Lehrer sollen schneller an die Schulen». En Berliner Zeitung
del 9 de julio de 2002.

KLEIN, M. (2002): «Stindenbock oder Bildungsreserve», en Berliner Zeitung del 22
de mayo de 2002.

KLUGE, J. (2003): Schluss mit der Bildungsmisere. Ein Sanierungskonzept. Frank-
furt/Nueva York: Campus.

KREMER, A. (2000): Auto-mobil? Handreichung fiir den ficheriibergreifenden natur-
wissenschaftlichen Unterricht und fiir Umweltbildung. Editado por el Instituto
Regional para las Escuelas y la Formacién Continua (Landesinstitut fiir Schule
und Weiterbildung). Bonen: Verlag fiir Schule und Weiterbildung.

KonzLi, R. (1998): «Lehrplanforschung als Wirksamkeitsforschung», en Kiinzli y
Hopmann (1998).

EL SISTEMA EDUCATIVO ALEMAN 175



LANDESINSTITUT FUR SCHULE UND WEITERBILDUNG (ed.) (2000): Wege zu einer Erzie-
hungspartnerschaft. Bonen: Verlag fiir Schule und Weiterbildung.

LANKENAU, 1. (2000): «Bildungsinformation im Wandel: Chancen und Notwendig-
keiten in der Wissensgesellschafty, en De Haan/Hamm-Briicher/Reichel (2000).

LeNzEN, D. et al. (2002): Lehrerbildung an Universitdten — ein Reformmodell der
Kooperation zwischen Universitit und Schule. Consultar en http://www.hu-ber-
lin.de/studium/lust/lehrerreform.pdf (Version: 21 de junio de 2004).

RAsMUS, A. (2002): «Das Leben als Lehrmeister», en Berliner Zeitung del 5 de mar-
zo de 2002.

SCHULTE, B. (2004): «Teaching Subjects and Time Allocation in the German School
System (Berlin)», en PROSPECTS 131 (septiembre).

VOLLSTADT, W. et al. (1999): Lehrpline im Schulalltag. Eine empirische Studie zur
Akzeptanz und Wirkung von Lehrplinen in der Sekundarstufe 1. Opladen: Leske y
Budrich.

WOBKEN-EKERT, G. (2002): «Gewaltfaktor Schule», en Berliner Zeitung del 27 de
junio de 2002.

176 LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EUROPEOS ;CRISIS O TRANSFORMACGION?



